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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ENTIDAD INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA JURIDICA
FECHA: Enero 2021

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: Definir y sustentar la necesidad de la contratacién de la Prestacion de servicios profesionales como
Abogado para apoyar las actividades propias de la oficina asesora juridica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal
contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que
se analizardn o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccidon del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias
del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las
distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito
de los procesos de seleccion y de la ejecucion del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos internos de planeacion de
la contratacidén, en consonancia con las normas citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito
de los procesos de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado cumpla con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos. La planeacion de la contratacion constituye una
de sus mas importantes etapas. La gran mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion.

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como
se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de
1993 “garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). “

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales, titulo I, cinco (5) modalidades de seleccidn,
dentro de las cuales se enuncia en el capitulo IV la modalidad de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del mencionado decreto, entre otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 dispone sobre este tipo de contratos que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
qgue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

IDER, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, realiza a través del
presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la contratacidn bajo la modalidad de Contrato de Prestacidn de
Servicios Profesionales, requerido en area Juridica del Instituto, esto ante la inexistencia de personal iddneo para ese propdsito.

IDER contratard una persona natural que preste sus servicios a la oficina Juridica especificamente en los asuntos contractuales para
la ejecucion del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para lo cual obtendrd una
oferta que le permita contratar con la persona idénea y con el perfil académico y la experiencia en defensa judicial.

Para lo cual se elaboran los ESTUDIOS PREVIOS para la Prestacion de servicios profesionales como Abogado para apoyar las actividades
propias de la oficina asesora juridica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion, tiene dentro de su Organigrama la Oficina Juridica, la cual requiere ser dinamizada con
el cumplimiento de todas las funciones inherentes a ella, por lo que se hace necesario contar con la persona idénea que pueda
coadyuvar en dicha misidn y preste sus servicios como Abogado para brindar apoyo a la oficina asesora juridica del IDER.

Verificado el recurso humano correspondiente a la planta del IDER, se constatd que ésta no cuenta con el personal suficiente para
ejercer dicha funcion, razén por la cual resulta indispensable contratar la persona idénea que realice la actividad encomendada,
contribuyendo de esta manera a la labor misional del Instituto, asi como al apoyo de su gestién administrativa.

Con base en las consideraciones expuestas, y en procura de que la entidad satisfaga la necesidad antes descritas, resulta necesario
contratar a una persona con la experiencia relacionada o especifica en las actividades propias del drea juridica, mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para que ejecuten las actividades que se pacten y satisfaga la necesidad en

mencion.
3. CONDICIONES DEL CONTRATO
3.1 OBJETO Prestacion de servicios profesionales como Abogado para apoyar las actividades propias de la
oficina asesora juridica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER
3'2;-5'\2/]50 DE EJECUCION — Nueve (09) meses contados desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.
3.3 LUGAR DE EJECUCION INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION —IDER.

El valor que EL IDER reconocera a favor del CONTRATISTA en contraprestacion al cumplimiento
del objeto derivado del contrato, correspondera a la suma de: TREINTAY SEIS MILLONES DE PESOS
($36.000.000), este valor comprende todos los gastos directos e indirectos, gravamenes, tributos
3.4. VALORY FORMA DE PAGO y demds costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del presente
contrato. EL IDER pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante nueve (09) pagos iguales
por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000.00) IVA INCLUIDO, gque se
tramitaran mes vencido, el pago se efectuard previa presentacion de la documentacion que exija
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para tal efecto el drea administrativa y financiera del IDER, acompafiada de la certificacion de
servicios prestados, suscrita por el supervisor, en la cual deberad constar que el contratista se
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social Integral. El valor
descrito se encuentra amparado en la disponibilidad anexa al presente estudio.

1) Elaborar, ejecutar y realizar seguimiento al plan de actos administrativos y conceptos de la
oficina asesora juridica. 2) Emitir conceptos verbales y escritos sobre los asuntos sometidos a su
consideracion, especialmente sobre derecho laboral y asuntos administrativo. 3) Brindar aseosria
juridica en los asuntos que sean requeridos por la Direccién Administrativa y Financiera. 4)
Asesorar a la oficina asesora juridica del IDER en los distintos comites de conciliacién. 5) Apoyar a
la oficina asesora jurica en la preparacion que se requiera para llevar a cabo los comites de
conciliacidn. 6) Brindar apoyo con la elaboracién de las actas que se levanten en los comites de
conciliacidn. 7) Cumplir con las disposiciones y protocolos de bioseguridad durante el desarrollo
de las actividades que requieren el desplazamiento a las instalaciones del IDER. 8) Cumplir con las
disposiciones y protocolos de bioseguridad durante el desarrollo de las actividades que requieren
el desplazamiento a las instalaciones del IDER. 9) Las demads actividades que les designe el
3.5 OBLIGACIONES DEL | supervisor contractual en el marco del objeto contratado. Ademas deberd cumplir con las
CONTRATISTA siguientes funciones generales: a) Cumplir con lo pactado en este contrato con suma diligencia y
cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e idéneamente su
objeto, esto es, dentro de los plazos fijados y a satisfaccion; b) Asistir a las reuniones que se le
convoque; c) Presentar informes mensuales de ejecucién, sin perjuicio de los informes especiales
que se le soliciten; d) Pagar los aportes a la Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos
Laborales) durante toda la vigencia del contrato. Seran de propiedad de la entidad estatal los
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados para
cumplir el objeto del contrato. El contratista no podrd hacer uso de los mismos para fines
diferentes a los de la ejecucién del contrato mismo, sin autorizacion previa, expresay escrita de la
entidad estatal. El contratista puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos
y en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucién del presente contrato
siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato,
siempre se haya obtenido previamente autorizacién de la entidad contratante

1) Hoja de Vida Funcion Publica (SIGEP)

2) Hoja de Vida Proyectada

3) Diplomas o Certificaciones de Estudios

4) Certificaciones de Experiencia
)
)
)
)

ul

Documento de Identificacion

6) Registro Unico Tributario —RUT (Actualizado a 2019)

7) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloria Vigente

3.6 DOCUMENTOS DE LA OFERTA 8) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria Vigente
DE SERVICIOS. 9) Certificados antecedentes judiciales expedido por la Policia nacional Vigente
(inferior a 30 dias)

10) Certificado de medidas correctivas expedido por la policia nacional vigente
(inferior a 30 dias)

11) Situacién Militar Definida (Menor de 50 afios)

12) Certificado de Afiliacion EPS (como Independiente)

13) Certificado de Afiliacion Pensién (como Independiente)

14) Certificacién Cuenta Bancaria

15) Certificado de Salud Ocupacional (Vigencia 3 afios)
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16) Copia Tarjeta Profesional (cuando aplique)

17) Certificado de Vigencia Tarjeta Profesional (si aplica)

18) Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Profesionales si aplica )

19) Certificado Inhabilidad condenados por delitos sexuales (Ley 1918 de 2018) —

Para contratistas que trabajen con menores de edad

20) Carta de propuesta de Servicios
La supervision, la ejercerd El Jefe Oficina Asesora Juridica, Grado 55 Cddigo 115 del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion- IDER. Para estos efectos el supervisor estard sujeto a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 de la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia. El supervisor tendra a su cargo las funciones que por la indole y naturaleza del cargo le
sean propiasy en especial las siguientes: a) Certificar el cumplimiento del contrato; b) Autorizary
refrendar con su firma las cuentas de cobro del contratista; ¢) Velar porque se cumplan todas y
3.7 SUPERVISOR cada una de las obligaciones del contrato a satisfaccion; d) Solicitar al contratista, como soporte
de pago, los informes de ejecucién del contrato; e) Elaborar y suscribir el acta de liquidacién del
contrato, en caso de resultar necesario.

En el evento de cambio de supervisor no sera necesario modificar el contrato y la designacion se
efectuard mediante comunicacién escrita del respectivo representante legal del contratante, la
cual se comunicara al contratista de manera oportuna.

4. TIPO DE CONTRATACION

LICITACION PUBLICA CONCURSO DE MERITOS SELECCION ABREVIADA CONTRATACION DIRECTA | X

S. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Con base en las estipulaciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, que
determina que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de seleccién corresponden a la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate.

6. GARANTIAS E INDEMNIDAD

IDER ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de conformidad con su objeto, la forma de
prestacién del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del
servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se
neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su
ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la cldusula de multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades
vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de
actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de
2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula penal equivalente
al 10% del valor del contrato, la que se descontard de los valores que adeude el IDER al contratista, o en su defecto se cobrara por
jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.
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Se pactard la cldusula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse o surgir por dafios o
lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato. En caso
de que se formule reclamo, demandas o accion legales contra IDER por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del
CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstasor
la Ley para mantener indemne a IDER y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos
previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa de IDER, este podra hacerlo directamente
previa comunicacién escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que
asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el IDER tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al
mismo por razon de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015: “En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los lineamientos
del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011, esta entidad ha definido como riesgos
dentro de la ejecucion del presente contrato proceso de contratacion los siguientes riesgos:

-
A [ =
DESCRIPCION . , S S
p a Consecuencia de la ocurrencia =|l oS |
) (Qué puede pasar y cémo puede 52|l s|S8
ol £l = ; del evento o | O 912
.| @ $| 2| o]ocurrir) S| 8|E15
o| 3| 5| 8| & s gl= ] <
Z| O L] w| o = O H o
= Se presenta cuando la S
. . (] iy
— S| 2| Informacion suministrada por la ) = | © o
1|1 eS| g . . Puede variar el resultado % | =] €
o| E] 3| &entidad errénea o] o| 2| o
. [g0] =
8| €| &| &|desactualizada. Sl SIS =
©
3 —
Of ®|Se presenta cuando el uso o L, o)
cl & P , .| Inadecuada seleccién del S
2 | | o 2| S|recoleccion de  Informacion ) o © C
| €|l §] ® contratista - @ o
e - e}
21 &l o errada 2| 5 c
c gl @ ) ) ] 0]
ol K| ¥ 2 o =
ol d] a| o al|l=2|l<| =
c Tg Designar supervisores que no o
Ne) . . .
3 |3 el © 2| cuentan  con  conocimientos | Ejecucion y supervision | | 8
@© - o .- Q o
E qE) o g suficientes para desempefiar la | contractual deficiente. 2| 3|3 ©
- v le) o}
Q +~| © [oX =
31 2| £| & funcion. Pl=sl=|=
° <l g Se presenta cuando se necesitan o
NON .. .. . .
4 2| o| S| €| servicios adicionales necesarios [ Controversias post-| }3 .
5 @ - . . . ., —=
bl GEJ o 2| para la utilidad del objeto | contractuales (liquidacion) o3 ° e
ol 9 G| o o ol 2|
al | £ 8| contractual Ll=s|=z|=

ider.gov.co




\\./ Cartagena de Indios D.Ty €

N,
QL .
Salvemos Juntos }_Insﬂ'tum Distrital de Deporte y Recreacién

a Car'i'aﬁcna
7. FORMAS DE MITIGACION DEL RIESGO
~ Impacto
;‘% después del fe) Persona Monitoreo y revision
. =
@ _ tratamiento 8 responsable
o Tratamiento/ = o
= - T o por
© Controlesaser | 3 c 5 . .
a ) & S < O o implementar éCémo se s
c implementados | = | o | © i= . Periodicidad
@ S22 o £ 4 el realiza el .
= s [Slo_|5g . ) ¢Cuando?
S o S|l 2 |E @8 & § Y tratamiento monitoreo?
@
= 3 £ |E|SR ST
Verificacién de Verificar
g la informacion Directoresy mediante una
S = | - - -, Cada vez que se
S g suministrada Jefes de Oficina | confrontacion
1 S8 No . presente la
3 &8 @ |por el segun sea el de los .
c W © . s necesidad.
9 g o |contratistay lal o | 2 | o caso documentos
O m© . ful (o) B
(&)
8 $ o |entidad cls| & aportados.
o | Verificacion Verificar
Z  |cuidadosa de mediante una
© . -, Cada vez que se
c 5 los Director confrontacion
2 0 @ No o . presente la
O £ |documentos 5 Administrativo | de los :
9 E o c | o necesidad.
£ 5 Japortados por| £ | @ | = documentos
O < |elcontratista. | = | = | aportados.
Capacitar a los
funcionarios de
la entidad en
las labores de
supervisor de
contratos,
Auditorias por Revisiones por
parte de |Ia parte del area
oficina de de Control
Control Interno Interno
o T
c y de los periédicamente
5 - Control Interno- Cada vez que se
et distintos entes ) -, evaluando la
3 £ No Direccion . presente la
- de control, . ) efectividad y el )
o ) Administrativa o necesidad.
= Existen desempefio de
8 procedimiento las
rlg s herramientas
= documentados implementadas
g (Manuales) para su gestion
g para la
g implementacio
= n de las
‘0 acciones 5
8 f (@] c o
= correctivas vy £ | @ | &
e preventivas. e 2]




WA — ey

)
Salvemos Juntos | Instituto Distrital de Deporte y Recreacidn

a Car"l'aacna
Analizar la
necesidad de la
| - Director SSPD para asi
o S | Definir un - . o P Cada vez que se
= o ) Administrativo- | realizar una
4 © ‘= |correcto objeto| < No - presente la
c 5 5 2 Jefe de Oficina | buena )
:0 @ — |contractual ° . e necesidad.
gcg 3| 5 Juridica calificacion del
< °l1 g o .
QL g %’ g § = objeto
o< = @ contractual

8. ANALISIS DE SECTOR ECONOMICO:

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente, se tendra en cuenta el estudio de sector relativo al presente proceso contractual contenido en el documento anexo,
el cual para todos los efectos se entenderd incluido en este estudio previo.

El presente estudio previo se elabora de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015

9. RESPONSABLES

RN

NOMBRE: KATERINE MONTERROSA NOVOA FIRMA:
CARGO: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA GRADO 55 CODIGO 115.
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