
  
  

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

 

ENTIDAD INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION  

DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA JURIDICA 

FECHA:   Enero 2021 

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: Definir y sustentar la necesidad de la contratación de la Prestación de servicios profesionales como 
Abogado para apoyar las actividades propias de la oficina asesora jurídica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER. 

1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal 
contratante, señalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que 
se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según sea el 
caso. 
 
El mismo artículo en su numeral 12 establece que con antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias 
del contrato. 
 
La elaboración de unos adecuados estudios previos, la verificación oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el análisis de las 
distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificación de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito 
de los procesos de selección y de la ejecución del contrato. 
 
Por ello es recomendable que las entidades públicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos internos de planeación de 
la contratación, en consonancia con las normas citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sólo el éxito 
de los procesos de selección, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sólo permite que el Estado cumpla con sus fines 
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos. La planeación de la contratación constituye una 
de sus más importantes etapas. La gran mayoría de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el 
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeación. 
 
El principio de planeación es una manifestación del principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, como 
se desprende de lo dispuesto en los  numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposición. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 
1993 “garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de los contratos no sea producto de la 
improvisación; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública debe estar 
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y económica (…). “ 
 
Así mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales, título I, cinco (5) modalidades de selección, 
dentro de las cuales se enuncia en el capítulo IV la modalidad de “Contratación Directa” que procede, según el artículo 2.2.1.2.1.4.9 
del mencionado decreto, entre otros casos, en los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
El artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestación de servicios, los cuales son aquellos que celebran las 
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad.  
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9  del Decreto reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 dispone sobre este tipo de contratos que “Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  



  
  

 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales.  
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos”.  
 
IDER, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratación de la Administración Pública, realiza a través del 
presente documento, la respectiva justificación de la necesidad para la contratación bajo la modalidad de Contrato de Prestación de 
Servicios Profesionales, requerido en área Jurídica del Instituto, esto ante la inexistencia de personal idóneo para ese propósito.  
 
IDER contratará una persona natural que preste sus servicios a la oficina Jurídica específicamente en los asuntos contractuales para  
la ejecución del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para lo cual obtendrá una 
oferta que le permita  contratar con  la persona  idónea  y con el perfil académico y la experiencia en defensa judicial.  
 
Para lo cual se elaboran los ESTUDIOS PREVIOS para la Prestación de servicios profesionales como Abogado para apoyar las actividades 
propias de la oficina asesora jurídica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER. 

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 

El Instituto Distrital de Deporte y Recreación, tiene dentro de su Organigrama la Oficina Jurídica, la cual requiere ser dinamizada con 
el cumplimiento de todas las funciones inherentes a ella, por lo que se hace necesario contar con la persona idónea que pueda 
coadyuvar en dicha misión y preste sus servicios como Abogado para brindar apoyo a  la oficina asesora jurídica del IDER. 
 
Verificado el recurso humano correspondiente a la planta del IDER, se constató que ésta no cuenta con el personal suficiente para 
ejercer dicha función, razón por la cual resulta indispensable contratar la persona idónea que realice la actividad encomendada, 
contribuyendo de esta manera a la labor misional del Instituto, así como al apoyo de su gestión administrativa. 
 
Con base en las consideraciones expuestas, y en procura de que la entidad satisfaga la necesidad antes descritas, resulta necesario 
contratar a una persona con la experiencia relacionada o especifica en las actividades propias del área  jurídica,  mediante contrato de 
prestación de servicios  profesionales y de apoyo a la gestión para que ejecuten las actividades que se pacten y satisfaga la necesidad  en 
mención. 

 
3. CONDICIONES DEL CONTRATO 

 

3.1 OBJETO   
 

Prestación de servicios profesionales como Abogado para apoyar las actividades propias de la 
oficina asesora jurídica del INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION- IDER 

3.2 TIEMPO DE EJECUCIÓN –  
      PLAZO 

Nueve (09) meses contados desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.  

3.3 LUGAR DE EJECUCIÓN INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION –IDER. 

3.4. VALOR Y FORMA DE PAGO 

 El valor que EL IDER reconocerá a favor del CONTRATISTA en contraprestación al cumplimiento 
del objeto derivado del contrato, corresponderá a la suma de: TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS 
($36.000.000), este valor comprende todos los gastos directos e indirectos, gravámenes, tributos 
y demás costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del presente 
contrato. EL IDER pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante nueve (09) pagos iguales 
por valor de CUATRO  MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000.oo) IVA INCLUIDO,  que se 
tramitarán mes vencido, el pago se efectuará previa presentación de la documentación que exija 



  
  

 

 

para tal efecto el área administrativa y financiera del IDER, acompañada de la certificación de 
servicios prestados, suscrita por el supervisor, en la cual deberá constar que el contratista se 
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social Integral. El valor 
descrito se encuentra amparado en la disponibilidad anexa al presente estudio. 

3.5 OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 

 
1) Elaborar, ejecutar y realizar seguimiento al plan de actos administrativos y conceptos de la 
oficina asesora jurídica. 2) Emitir conceptos verbales y escritos sobre los asuntos sometidos a su 
consideracion, especialmente sobre derecho laboral y asuntos administrativo. 3) Brindar aseosría 
jurídica en los asuntos que sean requeridos por la Dirección Administrativa y Financiera. 4) 
Asesorar a la oficina asesora jurídica del IDER en los distintos comites de conciliación. 5) Apoyar a 
la oficina asesora juríca en la preparación que se requiera para llevar a cabo los comites de 
conciliación. 6) Brindar apoyo con la elaboración de las actas que se levanten en los comites de 
conciliación. 7) Cumplir con las disposiciones y protocolos de bioseguridad durante el desarrollo 
de las actividades que requieren el desplazamiento a las instalaciones del IDER. 8) Cumplir con las 
disposiciones y protocolos de bioseguridad durante el desarrollo de las actividades que requieren 
el desplazamiento a las instalaciones del IDER. 9) Las demás actividades que les designe el 
supervisor contractual en el marco del objeto contratado. Además  deberá cumplir con las 
siguientes funciones generales: a) Cumplir con lo pactado en este contrato con suma diligencia y 
cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e idóneamente su 
objeto, esto es, dentro de los plazos fijados y a satisfacción; b) Asistir a las reuniones que se le 
convoque; c) Presentar informes mensuales de ejecución, sin perjuicio de los informes especiales 
que se le soliciten; d) Pagar los aportes a la Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos 
Laborales) durante toda la vigencia del contrato. Serán de propiedad de la entidad estatal los 
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados para 
cumplir el objeto del contrato. El contratista no podrá hacer uso de los mismos para fines 
diferentes a los de la ejecución del contrato mismo, sin autorización previa, expresa y escrita de la 
entidad estatal. El contratista puede hacer uso y difusión de los resultados, informes y documentos 
y en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecución del presente contrato 
siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato, 
siempre  se haya obtenido previamente autorización de la entidad contratante 

3.6 DOCUMENTOS DE LA OFERTA 
DE SERVICIOS. 

 
1) Hoja de Vida Función Pública (SIGEP) 
2) Hoja de Vida Proyectada 
3) Diplomas o Certificaciones de Estudios 
4) Certificaciones de Experiencia 
5) Documento de Identificación 
6) Registro Único Tributario –RUT (Actualizado a 2019) 
7) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloría Vigente 
8) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría Vigente 
9) Certificados antecedentes judiciales expedido por la Policía nacional Vigente 
(inferior a 30 días) 
10) Certificado de medidas correctivas expedido por la policía nacional vigente 
(inferior a 30 días) 
11) Situación Militar Definida (Menor de 50 años) 
12) Certificado de Afiliación EPS (como Independiente) 
13) Certificado de Afiliación Pensión (como Independiente) 
14) Certificación Cuenta Bancaria 
15) Certificado de Salud Ocupacional (Vigencia 3 años) 



  
  

 

 

16) Copia Tarjeta Profesional (cuando aplique) 
17) Certificado de Vigencia Tarjeta Profesional (si aplica) 
18) Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Profesionales si aplica ) 
19) Certificado Inhabilidad condenados por delitos sexuales (Ley 1918 de 2018) – 
Para contratistas que trabajen con menores de edad 
20) Carta de propuesta de Servicios 

 3.7 SUPERVISOR 

La supervisión, la ejercerá El Jefe Oficina Asesora Jurídica, Grado 55 Código 115 del Instituto 
Distrital de Deporte y Recreación- IDER. Para estos efectos el supervisor estará sujeto a lo 
dispuesto en el numeral 1° del artículo 26 de la ley 80 de 1993 y demás normas que regulan la 
materia. El supervisor tendrá a su cargo las funciones que por la índole y naturaleza del cargo le 
sean propias y en especial las siguientes: a) Certificar el cumplimiento del contrato; b) Autorizar y 
refrendar con su firma las cuentas de cobro del contratista; c) Velar porque se cumplan todas y 
cada una de las obligaciones del contrato a satisfacción; d) Solicitar al contratista, como soporte 
de pago, los informes de ejecución del contrato; e) Elaborar y suscribir el acta de liquidación del 
contrato, en caso de resultar necesario.  
 
En el evento de cambio de supervisor no será necesario modificar el contrato y la designación se 
efectuará mediante comunicación escrita del respectivo representante legal del contratante, la 
cual se comunicará al contratista de manera oportuna. 

4. TIPO DE CONTRATACIÓN 

LICITACIÓN PUBLICA  CONCURSO DE MERITOS   SELECCIÓN ABREVIADA  CONTRATACIÓN DIRECTA X 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

Con base en las estipulaciones contenidas en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9  del Decreto reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, que 
determina que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de selección corresponden a  la capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal  verifique  la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. 

6. GARANTÍAS E INDEMNIDAD 

IDER ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de conformidad con su objeto, la forma de 
prestación del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del 
servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se 
neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual. 
 
En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su 
ejecución incompleta, el riesgo se controla al establecer la cláusula de multas; así como por la modalidad de pago por mensualidades 
vencidas y sujetar la cancelación de las mismas a la aprobación por parte del supervisor del contrato del informe mensual de 
actividades, sin que sea necesario exigir garantías, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082  de 
2015. 
 
De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la cláusula penal equivalente 
al 10% del valor del contrato, la que se descontará de los valores que adeude el IDER al contratista, o en su defecto se cobrará por 
jurisdicción coactiva en los términos del artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones. 
 



  
  

 

 

Se pactará la cláusula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan causarse o surgir por daños o 
lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecución del objeto y obligaciones del contrato. En caso 
de que se formule reclamo, demandas o acción legales contra IDER por asuntos que según el contrato sean de responsabilidad del 
CONTRATISTA, se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstasor 
la Ley para mantener indemne a IDER  y en adelante los trámites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos 
previstos en esta Cláusula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa de IDER, este podrá hacerlo directamente 
previa comunicación escrita al CONTRATISTA, quien pagará todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que 
así ni lo hiciera el CONTRATISTA, el IDER tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al 
mismo por razón de los servicios motivo del contrato. 
 

Conforme a todo lo anterior,  y teniendo en cuenta  el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082  de 2015: ”En la contratación directa la 
exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto 
no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”. 

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el  artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los lineamientos 
del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011, esta entidad ha definido como riesgos 
dentro de la ejecución del presente contrato proceso de contratación los siguientes riesgos: 
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7. FORMAS DE MITIGACION DEL RIESGO 
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8. ANÁLISIS DE SECTOR ECONÓMICO: 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por Colombia 
Compra Eficiente,  se tendrá en cuenta el estudio de sector  relativo al presente proceso contractual contenido en el documento anexo, 
el cual para todos los efectos se entenderá incluido en este estudio previo. 

El presente estudio previo se elabora de conformidad con lo consagrado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 
 

9. RESPONSABLES 
 

 
 
 
NOMBRE: KATERINE MONTERROSA NOVOA 
CARGO: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA GRADO 55 CODIGO 115. 

 
 
 
FIRMA:   
 

 


